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Leitsatz:

Die Erhebung einer nach dem FrischwassermaBstab berechneten einheitlichen Entwas-
serungsgebuhr fir die Schmutz- und Niederschlagsableitung setzt ein annahernd

gleich bleibendes Verhaltnis zwischen der Uberbauten/versiegelten Grundsticksflache
und der Frischwasserbezugsmenge auf den Grundstlicken des Entsorgungsgebietes
voraus. Hiervon kann auf Grund der heutigen Wohn- und Lebensgewohnheiten, die
durch deutliche Unterschiede in der Wohnstruktur auf den einzelnen Grundstiicken
gekennzeichnet sind, auch fir die Stadte und Gemeinden in Hessen kaum noch
ausgegangen werden.

Suchworter:
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Normen:
HessKAG § 10 Abs 3 Satz 1



5. Senat Verkiindet am
5 A 631/08 2. September 2009
VG Frankfurt 6 E 1900/04 (V) Kéhler,

als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

HESSISCHER VERWALTUNGSGERICHTSHOF
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren

der Frau A..., A-StraBe, A-Stadt,
Klagerin und Berufungsbeklagte,

bevoliméachtigt: Rechtsanwalte B.,
B-StraBe, B-Stadt,

gegen

die Stadt Friedrichsdorf,
vertreten durch den Magistrat, HugenottenstraBBe 55, 61381 Friedrichsdorf,

Beklagte und Berufungsklagerin,
bevollmachtigt: Rechtsanwalte Dr. C.,

C-StraBe, C-Stadt,
wegen Abwassergeblihren

hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof - 5. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH Dr. Lohmann,
Richter am Hess. VGH Dr. Apell,

Richter am Hess. VGH Schneider,

ehrenamtlicher Richter Janda,

ehrenamtlicher Richter Dr. Gudehus

aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 2. September 2009 fiir Recht erkannt:

Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt
vom 14. September 2006 - 6 E 1900/04 (V) - wird zurlickgewiesen.



Die Beklagte hat die Kosten des Berufungsverfahrens zu tragen.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte darf die
Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in H6he der
festzusetzenden Kosten abwenden, wenn nicht die Klagerin zuvor Sicherheit in
entsprechender Hbhe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Mit ihrer Berufung wendet sich die Beklagte gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Frankfurt am Main, durch das ihre Bescheide Uber die Heranziehung der Kléagerin zu
Abwassergeblhren fir die Jahre 2002 und 2003 aufgehoben worden sind.

Die Klagerin ist Miteigentimerin des bebauten Grundstiicks A-StraB3e im Stadtgebiet
der Beklagten, das an die 6ffentliche Kanalisation fir Schmutz- und
Niederschlagswasser angeschlossen ist. Nach § 24 Abs. 1 der Entwasserungssatzung
der Beklagten vom 13. November 2000 ist GeblhrenmaBstab fur das Einleiten
hauslichen Abwassers der Frischwasserverbrauch auf den angeschlossenen
Grundstiicken. Die Gebuhr belief sich im Jahr 2002 auf 2,43 € pro Kubikmeter
Frischwasserverbrauch und im Jahr 2003 - nach Anhebung des Geblhrensatzes durch

die erste Anderungssatzung vom 11. November 2002 - auf 2,76 €.

Die Beklagte setzte die auf das Grundstiick der Klagerin entfallende Abwassergebihr
mit Grundbesitzabgabenbescheid vom 9. Januar 2003 fir die Zeit vom 1. Januar 2002
bis zum 31. Dezember 2002 auf 641,52 € und mit Grundbesitzabgabenbescheid vom
12. Januar 2004 far die Zeit vom 1. Januar 2003 bis zum 31. Dezember 2003 auf
524,40 € fest. Die Bescheide enthalten darlber hinaus Festsetzungen zur Héhe des

~Wassergeldes* fur die fraglichen Zeitrdume.

Mit ihren Widerspriichen vom 9. Februar 2003 gegen den Bescheid vom 9. Januar
2003 und vom 31. Januar 2004 gegen den Bescheid vom 12. Januar 2004 machte die
Klagerin geltend, der von der Beklagten gewéahlte MaBstab flr die Bemessung der
AbwassergebUhren sei rechtswidrig, weil er auch fir das in die Kanalisation abgeleitete
Niederschlagswasser auf den Frischwasserverbrauch abstelle.



4

Mit Widerspruchsbescheid vom 5. April 2004 wies die Beklagte die Widerspriiche
zurlck und fuhrte zur Begrindung aus, der fir die Entwasserungsgebuhren einheitlich
zugrunde gelegte FrischwassermaBstab sei zulassig. Nach der Mehrkostenmethode
entfalle auf die Niederschlagswasserbeseitigung lediglich ein Kostenanteil von 10,36%
der Gesamtkosten. Im Ubrigen sei davon auszugehen, dass die von der
Rechtsprechung geforderte Homogenitat der Siedlungsstruktur im Stadtgebiet gegeben

sei.

Mit Schreiben vom 19. April 2004 - bei dem Verwaltungsgericht Frankfurt am 21. April
2004 eingegangen - hat die Klagerin gegen die oben genannten Abgabenbescheide,
soweit darin Abwassergebihren festgesetzt sind, Klage erhoben. Die unter den
Aktenzeichen 6 E 1900/04 (V) und 6 E 1901/04 (V) geflhrten Klageverfahren wurden
mit Beschluss vom 29. September 2005 zur gemeinsamen Entscheidung unter dem
Aktenzeichen E 1900/04 (V) verbunden.

Die Klagerin wandte sich mit ihrer Klage erneut gegen die einheitliche Bemessung der
Abwassergeblhren nach dem FrischwassermaBstab. Die von der Rechtsprechung
entwickelten Voraussetzungen fir die Anwendung des FrischwassermafBstabes auch
auf das Niederschlagswasser lagen nicht vor. Bei sachgerechter Kostenzuordnung
betrligen die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung mindestens 35% der
gesamten Entwéasserungskosten. Ebenso fehle es an der von der Rechtsprechung
geforderten Homogenitat der Siedlungsstruktur. Der Anteil der Gebaude mit drei und
mehr Wohnungen betrage im Stadtgebiet der Beklagten schon 13,51%. Bei dem
angenommenen Regelfall eines Grundstiicks mit ein- oder zweigeschossiger
Einfamilienhausbebauung gebe es insgesamt 38% atypische Grundstticke im
Stadtgebiet.

Die Klagerin hat beantragt,

die Bescheide der Beklagten vom 9. Januar 2003 und 12. Januar 2004 betreffend
die Grundbesitzabgaben insoweit aufzuheben, als darin Gebuhren fir die
Abwasserbeseitigung in H6he von 641,52 € bzw. 524,40 € enthalten sind, sowie
den Widerspruchsbescheid vom 5. April 2004 aufzuheben.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.
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Zur Begriindung fiihrt sie aus, die Bebauungsstruktur des Stadtgebietes sei homogen.
Normaltyp sei die Bebauung mit Ein- oder Zweifamilienhdusern. Bei 5740
Anschlussteilnehmern entsprachen nur 390 Grundstiicke nicht diesem Normaltyp. Unter
Zugrundelegung der Mehrkostenmethode liege der Kostenanteil der
Regenwasserentsorgung bei weniger als 12% der Gesamtkosten der
Abwasserbeseitigung. Gegen die Anderung des GebiihrenmaBstabes fiir die
Entwéasserung spreche auch, dass aufgrund der topografischen Situation der Stadt und
der Struktur der Boden im Stadtgebiet mit geringer bis sehr geringer Durchl@ssigkeit
eine Versickerung der Niederschlagswasser nicht moéglich sei. Die bei einer gesplitteten
Gebuhr naheliegende Entsiegelung von Flachen kénne deshalb zu verheerenden

Folgen wie z. B. Uberschwemmungen fiihren.

Mit Beschluss vom 29. September 2005 hat das Verwaltungsgericht der Beklagten
aufgegeben, den tatséchlichen prozentualen Anteil von Schmutzwasser einerseits und
Niederschlagswasser andererseits an dem Abwasser in der Kanalisation der Beklagten
fur die Jahre 2002 und 2003 zu ermitteln und die flr die Abwasserbeseitigung dieser
Jahre entstandenen Kosten diesen beiden Abwasserarten nach ihrer Inanspruchnahme
der Kanalisation prozentual zuzuordnen. Hinsichtlich des Ergebnisses wird auf das
Gutachten des Diplomingenieurs X... vom 27. Januar 2006 (Blatt 407 ff. der
Gerichtsakte) und der Kalkulation der Beklagten (Blatt 468 f. der Gerichtsakte) Bezug

genommen.

Mit Urteil vom 14. September 2006 hat das Verwaltungsgericht die angegriffenen
Bescheide in dem beantragten Umfang aufgehoben. Zur Begriindung fuhrt es aus, die
Bescheide seien rechtswidrig, da sie auf einer unwirksamen Bemessungsgrundlage
beruhten. Der von der Beklagten in ihrer Entwasserungssatzung gewéhlte
FrischwassermaBstab, der das auf dem Grundstiick anfallende Niederschlagswasser
vollig auBer Betracht lasse, verstoBe gegen § 10 Abs. 3 Hess. KAG. Nach dieser
Vorschrift seien die Gebuhren nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der
Einrichtung zu bemessen. Dabei sei es nach der standigen Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte zulassig, dass die Geblhrenbemessung unter Verzicht auf eine
exakte Leistungsermittlung an Merkmale ankntipfe, die in einer bestimmten abhangigen
Beziehung zur Leistungsmenge stiinden. Ein solcher WirklichkeitsmaBstab kénne
insbesondere dann gewahlt werden, wenn es technisch unmdéglich oder mit

unzumutbaren Schwierigkeiten verbunden sei, die genaue Leistungsmenge im Einzelfall
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festzustellen. Bei der Wahl des WahrscheinlichkeitsmaBstabes muisse allerdings auf die
Indizwirkung des MaBstabes geachtet werden. Die Vernachlassigung der
Leistungsunterschiede bei einer pauschalierten Einheitsgebuhr dirfe nicht zu einer
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes bzw. des den Gleichheitssatz konkretisierenden
landesrechtlichen Grundsatzes der leistungsgerechten Geblhrenbemessung flhren.
Eine pauschalierte Einheitsgeblhr fir Schmutz- und Niederschlagswasser nach dem
Frischwassermafstab sei mit diesem Grundsatz nur dann zu vereinbaren, wenn
entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Vergleich zu den Kosten
der Schmutzwasserbeseitigung so gering seien, dass sie vernachlassigt werden
kénnten, oder wenn auf den Grundstiicken des Entsorgungsgebietes das Verhaltnis
zwischen abzuleitender Niederschlagswassermenge und abzuleitender
Schmutzwassermenge so weitgehend vergleichbar sei, dass es aus diesem Grunde
einer besonderen Berlcksichtigung der Niederschlagswasserableitung bei der
Geblihrenbemessung nicht bedtirfe. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts seien die Kosten flr die Beseitigung des
Niederschlagswassers in diesem Sinne geringflgig, wenn sie nicht mehr als 12% der
Gesamtkosten der Entwéasserung betriigen. Vergleichbare Grundstlicksverhaltnisse in
Bezug auf die Mengen von abzuleitendem Schmutzwasser und Niederschlagswasser
lagen dann vor, wenn der Anteil der vom durchschnittlichen Grundstlickstyp
abweichenden Entwasserungsverhaltnisse nicht Uber 10% aller zu entwassernden
Grundstlcke liege. Keine dieser Voraussetzungen rechtfertige flr das Stadtgebiet der
Beklagten die Anwendung des Frischwassermafstabes. Die von der Beklagten zur
Bestimmung des fiktiven Kostenanteils der Niederschlagswasserbeseitigung zugrunde
gelegte Mehrkostenmethode sei nicht tragfahig, da sie mit Annahmen arbeite, die von
den wirklichen Kostenanteilen weit entfernt seien. Dies gelte insbesondere im Hinblick
auf die gestiegenen wasserwirtschaftlichen Anforderungen an die Behandlung und
Beseitigung des Niederschlagswassers. Eine in der Tendenz realistischere Berechnung
des Kostenanteils der Niederschlagswasserbeseitigung ergebe sich dagegen aus dem
von der Beklagten vorgelegten Gutachten des Diplomingenieurs X... und ihren darauf
aufbauenden Berechnungen. Nach dem Gutachten habe der Regenwasseranteil am
gesamten Abwasser im Stadtgebiet der Beklagten im relativ niederschlagsarmen Jahr
2003 mindestens 25% betragen, woraus sich ein Kostenanteil der
Niederschlagswasserbeseitigung von mindestens 17,38% ergebe. Im Ubrigen weise
auch die Siedlungsstruktur im Stadtgebiet der Beklagten eine hinreichende
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Homogenitat im Sinne der 10% - Regel nicht auf. Nach dem eigenen Vortrag der
Beklagten sei der Normaltyp im Stadtgebiet das Ein- und Zweifamilienhausgrundstiick.
Aus den vorgelegten statistischen Erhebungen der Beklagten ergebe sich jedoch, dass
bereits der Anteil von Drei- und Mehrfamiliengebduden am Gesamtbestand 13,51%
betrage, wobei offenbar die Gebaude mit anderen Nutzungen als der Wohnnutzung
noch nicht eingerechnet worden seien. Nach allem kénne der reine
FrischwassermaBstab zur Berechnung der Abwassergebihr keinen rechtlichen Bestand

haben.

Auf den Antrag der Beklagten hat der Senat mit Beschluss vom 3. Marz 2008 - 5 UZ
604/07 - die Berufung gegen das verwaltungsgerichtliche Urteil zugelassen. Der
Beschluss wurde den Bevollméachtigten der Beklagten am 11. Méarz 2008 zugestellt.

Innerhalb der vom Vorsitzenden bis zum 5. Mai 2008 verlangerten Frist hat der
Bevollmé&chtigte der Beklagten die Berufung begriindet und hierzu ausgefihrt, der von
der Beklagten in ihrer Entwasserungssatzung gewahlte WahrscheinlichkeitsmaBstab sei
nicht zu beanstanden. Die Voraussetzungen flr die Verwendung des einheitlichen
FrischwassermaBstabes fiir die Entsorgung von Schmutz- und Niederschlagswasser
seien erflllt. Der Aufwand flr die Beseitigung des Niederschlagswassers sei gering. Der
Kostenanteil sei mit Hilfe der Mehrkostenmethode auf insgesamt 10,36% beziffert
worden. Die Anwendung dieser Methode sei vom Senat im Beschluss vom 27.
September 2006 - 5 N 358/04 - gebilligt worden. Dagegen Uberzeuge die vom
Verwaltungsgericht vorgenommene Alternativberechnung nicht, weil nicht allein aus
dem Verhéltnis der Niederschlagswassermenge zur Gesamtwassermenge auf die

anteiligen Kosten geschlossen werden kénne.

Darlber hinaus weise das Stadtgebiet der Beklagten eine derart homogene
Siedlungsstruktur auf, dass der Anteil atypischer Grundstticke deutlich unter der 10%-
Grenze liege. Erstinstanzlich sei bereits vorgetragen worden, dass im Stadtgebiet der
Beklagten 364 nicht typischen Grundstiicken insgesamt 5740 typische Grundsticke
gegenulberstinden. Typisch sei eine Wohnbebauung mit zwei- bis viergeschossiger
Bebauung. Untypisch seien dagegen deutlich gréBere Wohneinheiten sowie industriell

genutzte Grundstticke.

Zur Konkretisierung ihres Vorbringens hat die Beklagte im Berufungsverfahren zum
einen die genaue Zahl der industriell/gewerblich genutzten Grundstlicke einschlieBlich
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der GréBe der versiegelten Flachen dargestellt und diese Grundstlicke als vom
Regelfall abweichend qualifiziert. Hinsichtlich der Wohnbebauung hat sie fir jedes
Grundstick die Zahl der Bewohner ermittelt und unter Zugrundelegung einer
durchschnittlichen Bewohnerzahl von 2,2 Personen pro Wohnung sowie der Annahme,
dass sich in den Gebauden pro Geschoss eine Wohnung befindet, all die Gebaude als
untypisch qualifiziert, in denen mehr als 8,8 Personen wohnen. Auf diese Weise hat sie
fir die von einer zwei- bis viergeschossigen Bebauung abweichenden Grundstlicke
einen Anteil am Gesamtbestand ermittelt, der bei 8,13% liegt. Die Beklagte tragt dazu
vor: Soweit die Klagerseite - in Ubereinstimmung mit dem Verwaltungsgericht - von
einem Prozentsatz von 13,59% abweichender Félle ausgehe, werde Ubersehen, dass
das Verwaltungsgericht von der unzutreffenden Annahme ausgegangen sei, die
typische Bebauung bestiinde in einer ein- und zweigeschossigen Bauweise. Der Ansatz
der Klagerin, bei der Priifung der Homogenitat nicht auf die Zahl der Geschosse,
sondern auf die Zahl der Wohneinheiten abzustellen, stehe im Widerspruch zu den in
der Rechtsprechung entwickelten Grundséatzen, wonach es fir die Homogenitat auf die
Geschosszahl oder die Kubatur des Geb&udes ankomme. Im Ubrigen habe das
Bundesverwaltungsgericht die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wirttemberg gebilligt, wonach bei Gemeinden bis zu einer GréBenordnung von 60.000
bis 80.000 Einwohnern von homogenen Abwasserverhaltnissen im Gemeindegebiet

auszugehen sei.

Gegen die Notwendigkeit einer Abkehr vom einheitlichen FrischwassermaBstab
spreche vor dem Hintergrund des Gleichheitsgrundsatzes und des Grundsatzes der
leistungsgerechten Geblhrenbemessung auch, dass die Wahl des
GebuhrenmaBstabes wirtschaftlich vertretbar sein misse. Fir kleinere Stadte und
Gemeinden sei der Ubergang zu einem MaBstab, bei dem das tatsachlich abgeleitete
Niederschlagswasser gemessen und ermittelt werde, mit einem unverhaltnismaBigen
Aufwand verbunden. Wolle man die versiegelten Flachen der Grundstiicke, von denen
auf die eingeleitete Menge an Niederschlagswasser geschlossen werden kénne,
ermitteln, so erfordere dies die Begehung der einzelnen Grundstiicke mit
entsprechenden Messungen, die Erfassung durch Aufnahmen aus der Luft oder
schlieBlich eine Befragung der Grundstlckseigentiimer. Hierflr seien erhebliche
personelle Kapazitaten bzw. finanzielle Mittel erforderlich, die in keinem wirtschaftlich

vertretbaren Verhéltnis zum Ertrag einer groBeren Wirklichkeitsnéhe stinden. Das
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Argument des OVG Miinster in seiner Entscheidung vom 18. Dezember 2007 - 9 A
3648/04 -, es kdnnten ohne groBen finanziellen Aufwand im Rahmen einer
Selbstveranlagung der Gebuhrenschuldner die an die Abwasseranlage
angeschlossenen versiegelten Flachen ermittelt werden, Uberzeuge nicht. Wie bereits
erstinstanzlich vorgetragen worden sei, fihrten Selbstauskiinfte oder
Selbstveranlagungen nicht zu brauchbaren Ergebnissen. Eine Vielzahl von
Gebuhrenschuldnern entziehe sich regelmaBig der zutreffenden Erfassung der
versiegelten Grundsticksflachen durch fehlende oder fehlerhafte Angaben. Hinzu
komme eine groBe Zahl unbewusster Falschangaben; viele Grundstiickseigentimer
seien mit den notwendigen Angaben schlicht Gberfordert. Eine Anfrage der Beklagten
bei dem Hessischen Stadtetag habe ergeben, dass lediglich noch 13 von 36
Gemeinden das Mittel der Selbsterklarung wahlten, wahrend 15 Gemeinden zum Mittel
der Befliegung mit nachfolgender Auswertung griffen. All dies zeige, dass die gesplittete
Abwassergebihr tatsachlich und rechtlich im Ergebnis undurchfihrbar sei. Die
Befliegungsmethode sei unvertretbar kostspielig und ungenau und das Mittel der
Selbsterklarung auBerst fehlerbehaftet. Zweifelhaft sei im Ubrigen, ob derartige Kosten
Uber Geblhren refinanzierbar seien, da es sich um Kosten fiir eine MaBnahme handele,
die als solche zur Leistungserbringung nicht erforderlich sei.

Die von der Klagerseite zitierte neue Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Nordrhein-Westfalen Uberspanne die Anforderungen, die der Gleichheitssatz und das
Aquivalenzprinzip im Gebiihren- und Beitragsrecht statuierten. Konsequenz dieser
Rechtsprechung sei die Abkehr von der Zulassigkeit eines
WahrscheinlichkeitsmaBstabes und damit von den Grundsétzen, die das
Bundesverfassungsgericht zu den Mdéglichkeiten der Typisierung aufgestellt habe. Das
Oberverwaltungsgericht raume dem Satzungsgeber bei der Wahl des
WahrscheinlichkeitsmaBstabes ein weites Ermessen ein, gebe aber zugleich das
Kriterium der homogenen Bebauung auf, wenn es trotz homogener Siedlungsstruktur
regelmaBig ein offensichtliches Missverhaltnis bei Anwendung des
FrischwassermaBstabes annehme. Soweit dies mit Veranderungen in den
Lebensverhaltnissen der Bewohner begriindet werde, fehle dafir jeder
sozialwissenschaftlich belegte Nachweis. Faktisch gebe das OVG die anerkannten
BeurteilungsmaBstabe ohne tragfahige Begrindung auf.
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Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main vom 14. September 2006 -
6 E 1900/04 (V) - aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Die Klagerin beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen.

Zur Begrindung macht sie geltend: Die Abwassergebihr nach § 10 Abs. 3 Satz 1 Hess.
KAG sei nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung im
Sinne des Grundsatzes der Leistungsproportionalitat zu bemessen. Der gewahlte
MaBstab - hier der FrischwassermafBstab - diirfe nicht in einem offensichtlichen
Missverhéltnis zur Inanspruchnahme stehen. Dies bedeute, dass die Relation der
jeweiligen Schmutz- und Niederschlagswassermengen in etwa gleich sein misse. Die
dem Kanal zugefiihrte Schmutzwassermenge werde weitgehend durch den
Frischwasserbezug bestimmt. Die zu entsorgende Regenwassermenge resultiere
dagegen ausschlieBlich aus der GrdBe der bebauten und befestigten (versiegelten)
Grundsticksflachen. Da es hinsichtlich der Beseitigung des Niederschlagswassers an
einem hinreichenden Zusammenhang zwischen dem Wasserverbrauch und dem
Umfang der Inanspruchnahme fehle, sei der Frischwasserbezug keine taugliche
BemessungsgrdBe fur die Umlegung der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung.
Deshalb sei der einheitliche FrischwassermaBstab generell unzulassig. Selbst wenn
man an der Rechtsprechung lber die "Homogenitat der Siedlungsstruktur" festhalte,
darfe der EinheitsmaBstab nicht zu Gebihrenmehrbelastungen fihren, die nicht mit
dem Gleichheitssatz und dem Aquivalenzprinzip vereinbar seien. Bei der
Homogenitatsprifung dirfe sich die Beurteilung der Gleichartigkeit der
Siedlungsstruktur nicht auf das duBere Erscheinungsbild der Bebauung beschranken.
Kriterien zur Ermittlung der durchschnittlichen Gebuhrenlast seien der
Wasserverbrauch, die Personenzahl je Haushalt und die Wohngebaude mit der Zahl
der darin befindlichen Wohnungen (Haushalte). Wahrend die GréBe der versiegelten
Flachen unverandert bleibe, steige die Geblhrenlast proportional zur Personenzahl
eines Haushalts. Die annahernd gleiche Relation der Abwasserarten sei bereits ab
einem Vier- bis FUnfpersonenhaushalt gréblich gestért. Beziehe man die gewerblich
bzw. industriell genutzten Grundstiicke, die Mischgebiete, die Gemeinschaftsflachen
und die landwirtschaftlichen Betriebe mit ein, verstérke sich das beschriebene
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Missverhaltnis aufgrund der ausgedehnten versiegelten Flachen und des in der Regel
geringen Wasserverbrauchs noch einmal deutlich.

DemgegenUber seien die pauschalierenden Verallgemeinerungen und abstrakten
Ausfihrungen in der Berufungsbegriindung nicht geeignet, die Beibehaltung des
EinheitsmaBstabes zu rechtfertigen. Konkrete, an den ortlichen Verhaltnissen orientierte
Darlegungen zu den im Zulassungsbeschluss aufgeworfenen Fragen nach der
Abwassermengen-Relation und dem MaB der Versiegelung enthalte der
Begriindungsschriftsatz nicht. Auch die neuen, im Berufungsverfahren vorgelegten
Zahlen genugten den insoweit zu stellenden Anforderungen nicht. Die
Geringflgigkeitsgrenze der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Verhaltnis
zu den Gesamtentwéasserungskosten werde Uberschritten, da die Beklagte den Anteil
der Beseitigungskosten flir das Niederschlagswasser selbst mit 17,38% errechnete
habe. Hinsichtlich der Homogenitat der Siedlungsstruktur bezeichne die Beklagte - im
Widerspruch zum erstinstanzlichen Vorbringen - als typisch eine zwei- bis
viergeschossige Wohnbebauung. Untypisch seien gré6Bere Wohneinheiten und
industriell genutzte Grundstlicke. Die Geschossigkeit der Wohngebaude ergebe aber
kaum Aufschluss Gber den Wasserverbrauch. Verlassliche Aussagekraft komme
dagegen der Zahl der - statistisch erfassten - Ein-, Zwei und Mehrfamilienhauser zu,
weil der personenbezogene Frischwasserbezug anhand der amtlichen Daten Uber die in
einer Wohnung bzw. in einem Haushalt lebenden Personen und deren
durchschnittlichen Wasserverbrauch jeweils pro Wohneinheit zuverlassig ermittelt
werden kénne. Danach betrage der Anteil der vom Regeltyp abweichenden Falle -
worauf das Verwaltungsgericht zutreffend hingewiesen habe - bereits 13,51% der
Wohnbebauung. Soweit die Beklagte unter Hinweis auf die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg die Homogenitat der Siedlungsstruktur
allein aus der Einwohnerzahl ableite, verwende sie ein ungeeignetes Kriterium.
SchlieBlich sprachen auch wirtschaftliche Griinde nicht gegen die Einfihrung einer
gesplitteten Abwassergebihr. Zum einen stehe durch die Selbstveranlagung der
Grundstlickseigentiimer eine vernilinftige, zweckmaBige und kostengiinstige Methode
zur Verfiigung. Zum anderen missten Griinde der Wirtschaftlichkeit zuriicktreten, wenn

nach den gesetzlichen Anforderungen eine MaBstabsanderung notwendig sei.
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Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakte des vorliegenden Verfahrens (vier Bande) und des beigezogenen
Verwaltungsvorgangs der Beklagten (ein Ordner) Bezug genommen.

Entscheidungsgrunde:

Die mit Beschluss vom 3. Marz 2008 - 5 UZ 604/07 - zugelassene Berufung der
Beklagten ist auch im Ubrigen zuldssig, insbesondere fristgerecht begriindet worden.

Die Berufung der Beklagten ist jedoch nicht begriindet. Das Verwaltungsgericht hat die
Bescheide der Beklagten tber Grundbesitzabgaben vom 9. Januar 2003 und 12.
Januar 2004 fir die Veranlagungszeitraume 2002 und 2003, soweit darin
Abwassergebihren festgesetzt sind, und den Widerspruchsbescheid vom 5. April 2004
zu Recht aufgehoben, denn die Bescheide sind rechtswidrig und verletzen die Klagerin
in ihren Rechten. Die Erhebung von Abwassergebuhren flr die Veranlagungsjahre 2002
und 2003 ist mangels wirksamer Rechtsgrundlage rechtswidrig. § 24 Abs. 1 der
Entwéasserungssatzung - EWS - der Beklagten in der urspriinglichen Fassung vom 13.
November 2000 und in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 11. November 2002,
enthalt fur diese Geblhren keine gultige Bemessungsregelung.

Derin § 24 Abs. 1 fUr die Einleitung hauslichen Abwassers - das ist nach der
Begriffsbestimmung des § 2 EWS das durch Gebrauch in seinen Eigenschaften
veranderte Wasser (Schmutzwasser) und das von Niederschlagen aus dem Bereich
bebauter oder kinstlich befestigten Flachen abflieBende und gesammelte Wasser
(Niederschlagswasser) - als einheitliche Bemessungsgrundlage vorgesehene
FrischwassermaBstab stellt keinen fir das Gemeindegebiet der Beklagten zulassigen
(Wahrscheinlichkeits-) MaBstab dar, denn er verstéB3t gegen den aus § 10 Abs. 3 Satz 1
Hess. KAG folgenden Grundsatz der leistungsbezogenen (leistungsproportionalen)
Geblihrenbemessung. Die durch diese Vorschrift vorgeschriebene Bemessung der
Geblhr nach Art und Umfang der Inanspruchnahme erfordert einen GeblihrenmaBstab
mit einem der Art der Leistung gemaBen Bemessungsfaktor zur Erfassung jedenfalls
der wahrscheinlichen Leistungsmenge (Driehaus [Hrsg.], Kommunalabgabenrecht, 40.
Erg.Lfg., Stand: Marz 2009, § 6 Rn. 681). Mit der Wahl des FrischwassermafBstabs flr
eine die Entsorgung des Schmutzwassers und des Niederschlagswassers abdeckende
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"Einheitsgebuhr" geht der Satzungsgeber davon aus, dass sich in diesem
Anknipfungspunkt neben der Inanspruchnahme der Einrichtung zur Ableitung des
Schmutzwassers auch das MaB der Nutzung zur Ableitung des Niederschlagswassers
angemessen widerspiegelt, obwohl der FrischwassermaBstab in erster Linie auf die
Schmutzwasserbeseitigung zugeschnitten ist. Als pauschalierende Gebulhr
vernachlassigt die Einheitsgebihr grundsatzlich Leistungsunterschiede, die sich im
Hinblick auf die unterschiedliche Inanspruchnahme einzelner Leistungen der
abgegoltenen Leistungsgesamtheit ergeben. Mit dem aus § 10 Abs. 3 Satz 1 Hess.
KAG folgenden Grundsatz der leistungsgerechten Geblhrenbemessung ist eine solche
Pauschalierung bei der Geblihrenbemessung fiir das Abwasser nur dann zu
vereinbaren, wenn entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im
Vergleich zu den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung so gering sind, dass sie
vernachlassigt werden kénnen (Senatsbeschluss vom 7. Juni 1985 - V N 3/82 -, KStZ
1985, 193 = ZKF 1985,2 154 = GemHH 1986, 186), oder wenn auf den Grundstiicken
des Entsorgungsgebietes das Verhaltnis zwischen der abzuleitenden
Niederschlagswassermenge und der nach dem Frischwasserverbrauch berechneten
Schmutzwassermenge so weitgehend vergleichbar ist, dass es aus diesem Grunde
einer besonderen Berlcksichtigung der Niederschlagswasserableitung nicht bedarf
(Driehaus [Hrsg.], a.a.0., § 6 Rn. 692b).

Keine dieser Voraussetzungen far eine einheitliche Abwassergebihr nach dem

FrischwassermaBstab liegen jedoch im Gemeindegebiet der Beklagten vor.

So sind zum einen die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Verhaltnis zu
den Kosten der Schmutzwasserbeseitigung nicht als geringfligig anzusehen, denn sie
Uberschreiten die von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Beschliisse
vom 12. Juni 1972 - VII B 117.70 -, DOV 1972,7 122; 25. Marz 1985 - 8 B 11.84 -,
NVwZ 1985, 496 und 27. Oktober 1998 - 8 B 137.98 -, Juris) gezogene
Geringflgigkeitsgrenze von 12% der gesamten Abwasserentsorgungskosten.

Zur Ermittlung der Kostenanteile sind jeweils gesonderte Kostenmassen flr die
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung zu bilden. Nach der von der Beklagten
vorgenommenen Kostenberechnung ergibt sich ein Kostenanteil von 10,36%. Zur
Berechnung dieses Kostenanteils hat die Beklagte in einem ersten Schritt die Differenz
zwischen den Gesamtkanalnetzkosten und einem fiktiven kleineren Rohrnetz (>= 300
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mm) - als reinem Schmutzwasserkanal - ermittelt. Den UberschieBenden Anteil hat die
Beklagte der Niederschlagsentwasserung zugeordnet und gelangt dadurch zu einem
prozentualen Anteil der Grundstlicksregenentwasserung an den Gesamtkosten der
Kanéle von 10,88% (zu dieser Berechnung: Blatt 95 des Verwaltungsvorganges). Unter
Zugrundelegung dieses prozentualen Verhaltnisses (Niederschlagswasserentsorgung
10,88% - Schmutzwasserentsorgung 89,12%) wurden sodann - in einem zweiten Schritt
- die gebihrenfinanzierten Aufwendungen der Gesamteinrichtung auf die
Niederschlags- und die Schmutzwasserbeseitigung verteilt, woraus sich der oben
genannte Kostenanteil von 10,36% ergab (zu diesem Berechnungsschritt: Blatt 94 des
Verwaltungsvorganges). Die Beklagte hat sich danach der vom
Bundesverwaltungsgericht (Beschluss vom 25. Marz 1985 - 8 B 11.84 -, KStZ 1985,
129) gebilligten Mehrkostenmethode bedient. In der genannten Entscheidung hat das
Bundesverwaltungsgericht eine Ermittlung der anteiligen Kosten der
Niederschlagswasserbeseitigung unbeanstandet gelassen, bei welcher der durch die
Einbeziehung der Grundstlcksregenentwasserung fir die Gemeinschaftsanlage
Mischwasserkanalisation entstandene Aufwand dem Aufwand gegenibergestellt wird,
der fUr eine reine Schmutzwasserkanalisation entstanden ware. Der Mehraufwand wird
der Grundstiicksregenentwasserung zugeordnet und zur Grundlage der Ermittlung des
auf sie entfallenden Kostenanteils gemacht. Ob diese Methode der Ermittlung der
maBgeblichen Kostenanteile unter Berlcksichtigung der geanderten
wasserwirtschaftlichen Anforderungen an die Beseitigung des Niederschlagswassers
noch den aktuellen Anforderungen entspricht, kann im vorliegenden Fall dahinstehen.
Denn auch unter Zugrundelegung dieser Methode ist bei ordnungsgemaBer Einstellung
aller maBgeblichen Mehrkosten nicht davon auszugehen, dass hier die anteiligen
Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung gering im vorgenannten Sinne sind und
deshalb vernachlassigt werden kénnen. Als Aufwand flr ein Mischwasserkanalsystem,
dass die Grundstlcksregenentwasserung einbezieht, sind auch nach der
Mehrkostenmethode Kosten(-anteile) fir Regenklarbecken,
Regenentlastungsbauwerke, Mischwassersammler, Pumpanlagen und Ahnliches
einzustellen. Dieser Mehraufwand flhrt zu einer erheblichen Verschiebung, die den
prozentualen Anteil der Niederschlagswasserentsorgung bereits in dem ersten von der
Beklagten vorgenommenen Berechnungsschritt erhéht. Ebenfalls unberlcksichtigt
gelassen hat die Beklagte fiktive Mehrkostenanteile an der Klaranlage. Soweit sie
hierzu vortragt, die Zahlungen an den Wasserverband seien prozentual bei der
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Verteilung des geblUhrenfinanzierten Aufwandes - also im zweiten Berechnungsschritt -
bertcksichtigt worden, ist dies unzureichend. Denn der Kostenanteil fir eine durch die
Niederschlagswasserentsorgung bedingte Héherdimensionierung auch der Klaranlage
muss bereits auf der Ebene des ersten Berechnungsschritts berlicksichtigt werden. Bei
Einbeziehung der genannten zuséatzlichen Kosten wird die Geringflgigkeitsgrenze auch
unter Zugrundelegung der Mehrkostenmethode Uberschritten.

Das auf Veranlassung des Verwaltungsgerichts von der Beklagten vorgelegte
Gutachten des Diplomingenieurs X... beziffert im Ubrigen den Kostenanteil der
Niederschlagswasserbeseitigung bei einem Regenwasseranteil von 25% am gesamten
Abwasser im Stadtgebiet flr das relativ niederschlagsarme Jahr 2003 auf 17,38%.
Diese Zahl nahert sich - worauf bereits das Verwaltungsgericht hinweist - den in der
Fachliteratur veréffentlichten Zahlen an, nach denen bei den
Abwasserentsorgungskosten regelmaBig ein Anteil von 25% und mehr flr die
Niederschlagswasserentsorgung zu veranschlagen ist (vgl. etwa Dudey/Jakobi in
GemHH 2005, 83; zu den die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung
beeinflussenden Anforderungen der Wasserwirtschaft an die Behandlung und
Beseitigung des Niederschlagswassers vgl. auch Fabry in HSGZ 1992, 302 [303] mit
Hinweis auf das Hessische Abwassergesetz).

Es liegen auch keine vergleichbaren Entwasserungsverhaltnisse auf den Grundstlicken
des Entsorgungsgebietes vor. Diese Annahme ist nur gerechtfertigt, wenn auf den
Grundstiicken das Verhaltnis zwischen abzuleitender Niederschlagswassermenge und
abzuleitender Schmutzwassermenge weitgehend vergleichbar ist. Liegt der Anteil der
vom "Regeltyp" abweichenden Entwasserungsverhaltnisse Gber 10% aller zu
entwassernde Grundsticke, so ist nach dem Grundsatz der Typengerechtigkeit eine
Vernachlassigung bei der Gebihrenbemessung nicht mehr hinnehmbar (Driehaus
[Hrsg.], a.a.0., § 6 Rn. 692b).

Die Prifung der Vergleichbarkeit der Entwasserungsverhaltnisse setzt zunachst die
Ermittlung eines "Regeltyps" voraus, das heiB3t des Typs von Grundstiicken, auf denen
eine vergleichbare Entwasserungssituation vorliegt. Einen solchen Regeltyp bilden all
diejenigen Grundstlicke, bei denen die Relation der beiden maBgeblichen
Komponenten anné&hernd gleich ist. Die erste Komponente - die Flachenseite - wird
bestimmt durch den Bereich bebauter oder kiinstlich befestigter Grundstiicksflachen,
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von denen Niederschlagswasser der Entsorgungseinrichtung zugefiihrt werden. Dies
sind die versiegelten Grundstlicksflachen, deren GrdBe sich nach der Kubatur der
Baukdrper und dem Vorhandensein weiterer befestigter Flachen - Stellplatze, Terrassen
oder sonstige befestigte Flachen - richtet. Die zweite Komponente bildet das nach dem
Frischwasserbezug berechnete Schmutzwasser. Dessen Menge wird im Falle der
Wohnbebauung maBgeblich durch die Zahl und die GréBe der auf dem Grundstlck
vorhandenen Haushalte beeinflusst. Bei gewerblich oder industriell genutzten
Grundstlcken, die erfahrungsgemaR einen hohen Versiegelungsgrad aufweisen,
kommt es auf die vorhandenen Frischwasserbezugsquellen an. Von einem nach diesen
MaBgaben gebildeten Regeltyp weichen einerseits diejenigen Grundstlicke ab, die bei
einer gleich groBen oder gréBeren versiegelten Grundsticksflache einen geringeren
Frischwasserverbrauch aufweisen, sowie andererseits diejenigen Grundstiicke, auf
denen bei einer gleich groBen oder einer geringer versiegelten Flache ein héherer
Wasserverbrauch stattfindet.

Die Beklagte hat die zwei- bis viergeschossige Wohnbebauung als Regeltyp benannt
und deshalb alle gewerblich genutzten Grundstlicke als nicht regeltypisch bezeichnet.
Von den 5944 Grundstiicken sind deshalb 224 gewerbliche Grundstiicke mit einer
durchschnittlichen Versiegelung von 78,19% ausgeschieden worden. An
Wohngebauden hat die Beklagte 259 Grundsticke als nicht regeltypisch
ausgeschieden. Diese Zahlen hat sie - ausgehend von zwei- bis viergeschossiger
Wohnbebauung mit einer Wohnung pro Geschoss, einer durchschnittlichen
Bewohnerzahl von 2,2 Personen je Wohnung und einem durchschnittlichen
Wasserverbrauch von 48 m3 pro Person und Jahr - derart ermittelt, dass sie alle
Grundstiicke mit einem gréBeren Frischwasserbezug als 422,40 m? als atypisch
behandelt hat. Dies sind nach den Ermittlungen der Beklagten 483 Grundstlicke, also
8,13%.

Diese Berechnung rechtfertigt die Annahme vergleichbarer Entwésserungsverhéltnisse
auf den Grundstiicken im Gemeindegebiet der Beklagten nicht; sie rechtfertigt nicht
einmal die Annahme des Vorliegens eines Regeltyps. Selbst wenn man mit der
Beklagten davon ausgeht, dass aufgrund der hohen Bodenpreise eine eingeschossige
Bauweise praktisch nicht vorkommt, ist allein mit dem Hinweis auf die vorherrschende
zwei- bis viergeschossige Wohnbebauung als Regelfall noch nicht dargelegt, dass

diese Grundstilicke hinsichtlich der versiegelten Flachen vergleichbar sind bzw. dass
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dort anné&hernd vergleichbare Verhaltnisse herrschen. Wie der Senat bereits im
Zulassungsbeschluss vom 3. Marz 2008 ausgefuhrt hat, kommt es fir die Beantwortung
dieser Frage auf die Kubatur der Baukdrper an. Vorstellbar sind insoweit das kleine
zweigeschossige Einfamilienhaus mit einer Grundflache von 80 m?, aber auch die
viergeschossige Mehrfamilienhauszeile mit 16 oder 20 Wohneinheiten und einer
Grundflache von 350 m2 und mehr. Dies mag jedoch letztlich dahinstehen, denn zur
Darlegung eines Regeltyps der Grundstiicke, auf denen vergleichbare
Entwéasserungsverhéltnisse herrschen, die Relation von abzuleitendem Schmutz- und
Niederschlagswasser also vergleichbar ist, gehdrt auch die Betrachtung des auf der
Grundlage des Frischwasserbezugs ermittelten Schmutzwassers und damit der im
Gemeindegebiet vorherrschenden HaushaltsgréBen. Indem die Beklagte ihrer
Darstellung die in der Gemeinde existierende durchschnittliche Bewohnerzahl pro
Wohneinheit zugrunde legt, bleibt dieser Teil der Relation véllig unbertcksichtigt. Die
Bedeutung des Aspekts der HaushaltsgréBe wird an den vorgenannten Beispielen
augenfallig: Wird das kleine Einfamilienhaus von einer Einzelperson bewohnt, entfallt
auf dieses Grundstlck nach der Gebuhrensatzung der Beklagten flr das Jahr 2002 bei
einem Jahresfrischwasserverbrauch von 48 m3 eine Abwassergebihr von 116,64 €.
Das mit der Mehrfamilienwohnhauszeile mit 16 Wohneinheiten bebaute Grundstiick und
einer durchschnittlichen Bewohnerzahl von 2,2 Personen wird mit Abwassergebihren in
Hoéhe von 1689,60 € belastet. Von der Existenz eines Regeltyps von Grundstlicken, auf
denen bei zwei- bis viergeschossiger Wohnbebauung vergleichbare
Entwéasserungsverhéltnisse herrschen, kann deshalb nicht ausgegangen werden.

Unter Berticksichtigung der Streuungsbreite der Haushaltsgré6Ben muss auch im
Gemeindegebiet der Beklagten davon ausgegangen werden, dass die Wohn- und
Siedlungsstruktur so inhomogen ist, dass sie die pauschalisierende Einheitsgebtihr
nicht rechtfertigen kann. Zwar weist die Beklagte zutreffend daraufhin, dass exakte
Zahlen Uber die HaushaltsgréBen in ihrem Gemeindegebiet nicht zur Verfigung stehen.
Genlgend aussagekraftig sind aber die vom Senat beim Hessischen Landesamt flr
Statistik ermittelten Zahlen (Mikrozensus 2006) fir das Land Hessen und flr die
einschlagige maBgebliche regionale Anpassungsschicht (Hochtaunus-, Main-Taunus-
und Rheingau-Taunus-Kreis). Bereits die Betrachtung der HaushaltsgréBen in
Einfamilienhausern (Wohngebaude mit einer Wohneinheit) ergibt folgendes Bild: Von
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den 727.800 Haushalten in Hessen in Wohngebauden mit einer Wohneinheit entfallen

auf

Haushalte mit einer Person 139.900 = 19,22%,
Haushalte mit zwei Personen 293.200 = 40,28%,
Haushalte mit drei Personen 127.900 = 17,57%,
Haushalte mit vier Personen 121.700 = 16,72%,

Haushalte mit fiinf und mehr Personen 45.200 = 6,21%.

In der oben genannten Anpassungsschicht (Hochtaunus-, Main-Taunus- und Rheingau-
Taunus-Kreis) verteilen sich die 84.000 Haushalte in Wohngebduden mit einer
Wohneinheit wie folgt:

Haushalte mit einer Person 16.300 = 19,40%,

Haushalte mit zwei Personen 36.600 = 43,57%,
Haushalte mit drei Personen 12.700 = 15,12%,
Haushalte mit vier Personen 13.400 = 15, 95%,

Haushalte mit fiinf und mehr Personen 5000 = 5, 95%.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass von einer Homogenitat der HaushaltsgréBen auch im
Gemeindegebiet der Beklagten nicht ausgegangen werden kann. Die Abweichungen
bei den Zahlen fir das gesamte Land Hessen und flr eine Einheit von drei Landkreisen
sind lediglich marginal. Daflr, dass sich im Gemeindegebiet der Beklagten die
Verhéltnisse grundlegend anders darstellen, sind keine Anhaltspunkte ersichtlich. Vor
diesem Hintergrund ergibt sich, dass bereits im Bereich der Einfamilienhauser die
Gruppe der Haushalte mit vier und mehr Personen (circa 20%) unter Zugrundelegung
der Einheitsgebihr mindestens viermal soviel Abwassergebihren zahlt wie die in etwa
gleich groBe Gruppe der Haushalte mit einer Person. Diese Unterschiede vergréBern
sich noch, wenn man die Wohngebaude mit mehreren Wohneinheiten betrachtet. Nach
allem kann von vergleichbaren Entwasserungsverhaltnissen auf den Grundstticken im

Gemeindegebiet der Beklagten nicht gesprochen werden. Angesichts des dargestellten
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Zahlenmaterials durfte eine die Einheitsgeblhr rechtfertigende (homogene) Wohn- und
Siedlungsstruktur in einer Gemeinde nach den heutigen Verhaltnissen die absolute
Ausnahme bilden.

Eine Umstellung von der Einheitsgebihr zu der "gesplitteten Abwassergebihr" ist auch
nicht mit einem die Beklagte in unvertretbarer Weise finanziell belastenden
Kostenaufwand verbunden (zu dem in diesem Zusammenhang erérterten Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung des Art. 28 Abs. 2 GG vgl. BVerwG, Beschluss vom 13.
Mai 2008 - 9 B 19.08 -, Buchholz 401.84 Nr. 107). Soweit die Beteiligten die
auBerordentlichen finanziellen Belastungen einer Uberfliegung erértern, weist das
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen in seiner Entscheidung vom 18.
Dezember 2007 - 9 A 3648/04 - (KStZ 2008, 74 [75/76] auf die Mbglichkeit der
Selbstveranlagung des Geblhrenschuldners hin. Daneben besteht eine praktikable und
kostengunstigere Mdglichkeit darin, im Wege der Pauschalierung
Grundstiickskategorien mit einem bestimmten Versiegelungsgrad zu bilden. Als
»arundstiickstypen“ kdmen hierflr etwa - entsprechend den Verhaltnissen im
Gemeindegebiet - in Betracht: das groBflachige Villengrundstick mit geringem
Versiegelungsanteil, das ,normale“ Wohnhausgrundstlck, flr das zur Differenzierung
gegebenenfalls mehrere Kategorien gebildet werden kénnten, sowie das gewerblich
oder industriell genutzte Grundstlick mit einer sehr hohen - bis zu 100%igen -
Versiegelung. Die Zuordnung der einzelnen Grundsticke zu den so gebildeten
Grundstiickskategorien kénnte mit vertretbarem Verwaltungsaufwand flr beplante
Gebiete unmittelbar an Hand des Bebauungsplans vorgenommen werden. Flr
Grundstlcke im unbeplanten Innenbereich und im AuBenbereich misste eine
Begehung stattfinden und — gegebenenfalls unterstitzend oder vorbereitend — auf
elektronische Dateien zurlckgegriffen werden. Zwecks allfalliger Korrektur sollte dabei
den Grundstlckseigentimern die Mdglichkeit eingerdumt werden, vom jeweils
anzunehmenden Versiegelungsgrad im konkreten Einzelfall abweichende
Grundsticksverhaltnisse dazulegen. Dass diese Vorgehensweise mit einem
unvertretbaren Verwaltungs- bzw. Kostenaufwand verbunden wére, ist wohl

auszuschlieBen.

Nach allem ist die Berufung mit der Kostenfolge aus § 154 Abs. 2 VwGO

zurliickzuweisen.
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Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO i.V.m. §§
708 Nr. 11, 711 Zivilprozessordnung - ZPO -.

Grinde flr die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 132 Abs. 2 VwGO).
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Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach
Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist bei dem

Hessischen Verwaltungsgerichtshof
Briider-Grimm-Platz 1
34117 Kassel

einzulegen. Die Beschwerde muss die Entscheidung bezeichnen, die angefochten
werden soll.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser
Entscheidung zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Hessischen
Verwaltungsgerichtshof einzureichen. In der Begriindung muss entweder

- die grundséatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden oder

- die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der
obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts bezeichnet
werden, wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem vorliegenden
Verfahren ergangenen Entscheidung abgewichen und die Entscheidung beruhe auf
dieser Abweichung, oder

- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof und dem Bundesverwaltungsgericht
besteht gemaB § 67 Abs. 4 VwWGO Vertretungszwang. Dies gilt auch far
Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren beim Bundesverwaltungsgericht
eingeleitet wird.

Bei dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof kénnen elektronische Dokumente nach
MaBgabe der Verordnung der Landesregierung Uber den elektronischen Rechtsverkehr
bei hessischen Gerichten und Staatsanwaltschaften vom 26. Oktober 2007 (GVBI. I, S.
699) eingereicht werden. Auf die Notwendigkeit der qualifizierten digitalen Signatur bei
Dokumenten, die einem schriftlich zu unterzeichnenden Schriftstiick gleichstehen, wird
hingewiesen (§ 55a Abs. 1 Satz 3 VwGO).

Dr. Lohmann Dr. Apell Schneider
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Beschluss:

Der Wert des Streitgegenstandes wird flir das Berufungsverfahren
auf 1.165,92 € festgesetzt.

Grunde:

Die Festsetzung des Streitwerts beruht auf §§ 52 Abs. 3, 47 Gerichtskostengesetz -
GKG -.

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 68 Abs. 1 Satz 4 in Verbindung mit 66 Abs. 3 Satz
3 GKG).

Dr. Lohmann Dr. Apell Schneider



